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Anstallningsvillkor i kommunerna i Stockholms lan 2020

Bakgrund

LO-distriktet i Stockholms Ian arbetar sedan flera ar aktivt gentemot kommunerna i Stockholmsregionen for att
forbattra anstéllningsvillkoren for de kommunalanstéllda, med sarskilt fokus pa arbetare. Vi har tidigare tagit
fram rapporter utifran uppgifter fran databasen Kolada, till vilken kommuner rapporterar en stor mangd
uppgifter, men da Koladas uppgifter ar begransade vad galler kollektivavtalsomraden har vi i ar valt att begéra
ut uppgifterna direkt fran kommunerna.

Hur?

Uppgifterna begardes ut fran kommunerna 25 juni 2020. Manga kommuner har skickat uppgifterna fort
medan andra behévt manader pa sig och de sista kompletteringarna har inkommit i slutet av oktober.
Uppgifterna har sammanstallts av LO-distriktet. Begaran om fortydliganden har gjorts nar siffrornas varit
inkompletta eller dess rimlighet kunnat ifragasattas. Vi kan ga i god for ssmmanstallningens riktighet utifran de
siffror vi fatt, men inte for att siffrorna kommunerna lamnat ut ar korrekta.

Vi har stéllt fragor om hur manga anstallda kommunen har i kategorierna underskoterskor, vardbitraden,
barnskotare och hur manga de har totalt inom de omraden som omfattas av kollektivavtal med Kommunal. Vi
har vidare fragat hur manga i dessa kategorier som har visstidsanstallningar, deltidsanstallningar och ur manga
som ar timavlonade.

Vi har inte begért ut uppgifter fran privata utférare under denna undersoékning. Vi vet dock fran manga
undersdkningar som gjorts av andra att anstallningsvillkoren generellt sett ar sémre inom privat (men
skattefinansierad) vard och omsorg, se t ex Kommunals rapport “Trygghet pa arbetsmarknaden” fran 2020.

Varfor?

Det finns tva tunga skal till LO-distriktets intresse for anstallningsvillkoren i kommunerna. Det ena &r att
kommunerna under manga ar utmarkt sig som sarskilt daliga arbetsgivare for arbetare vad galler mojligheten
till heltidsarbete och trygga anstéllningar. Detta far stora konsekvenser for saval den enskilde som for
kvaliteten i verksamheten, vilket uppmarksammats sarskilt i ar till f6ljd av spridningen av coronaviruset inom
dldreomsorgen, se t ex Kommunals rapport “Pandemi pa dldreboendet - en rapport om den svenska
dldreomsorgen innan och under coronapandemin” fran 2020. Det andra skélet ar att verksamheten ar
demokratiskt styrd och finansierad av skattebetalarna. Kommunpolitikerna styr pa uppdrag av medborgarna
och om verksamheten skoéts pa ett undermaligt satt sd maste det bli kant for uppdragsgivarna.

Resultat

| sas mmanstallningen har vi inkluderat timavlonade i grupperna visstidsanstallda och deltidsanstallda, da de i
praktiken har tidsbegransade tjanster utan garantier om heltidsarbete. For tydlighetens skull ar gruppen
timavlonade ocksa sarredovisad.

Resultaten far anses anmarkningsvarda. Det varierar visserligen mycket mellan kommunerna, men en kort
sammanfattning ser ut sa har (viktade medelvarden av alla kommuner i undersékningen):
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- Av underskoterskorna ar 32% timanstallda. Hela gruppen visstidsanstallda (inkluderat timanstéallda) uppgar
till 37% (17% i riket, kommun och region). Andelen deltidstjdnster (inkluderat timanstallda) uppgar till 64%
(65% i riket, kommun och region).

- Av vardbitradena ar 68% timanstallda. Hela gruppen visstidsanstallda (inkluderat timanstallda) uppgar till
76% (61% i riket, kommun och privat). Andelen deltidstjanster (inkluderat timanstallda) uppgar till 83% (73%, i
riket, kommun och privat).

- Av barnskotarna ar 34% timanstallda. Hela gruppen visstidsanstéllda (inkluderat timanstallda) uppgar till 43%
(37% i riket, kommun och privat). Andelen deltidstjanster (inkluderat timanstallda) uppgar till 40% (30% i riket,
kommun).

- Av alla arbetare i kommunerna i lanet (inom Kommunals avtalsomraden) ar 39% timanstallda. Det motsvarar
ca 30 000 personer. Hela gruppen visstidsanstallda (inkluderat timanstéllda) uppgar till 48%, vilket motsvarar
ca 36 000 personer. Andelen deltidstjanster (inkluderat timanstallda) uppgar till 55%, vilket motsvarar ca

42 000 personer.

Vi vet sedan tidigare att andelen visstidsanstéllda och deltidsanstallda &ar betydligt hogre inom privat vard och
omsorg. Siffrorna for landets kommuner ar darmed i allménhet lagre an de rikssiffror som anges ovan, vilket i
sin tur gor stockholmsregionens kommuners siffror relativt sett hogre.

Detta far anses vara uppseendevackande siffror. Om halften av de kommunala viélfardstjansterna, eller iaf
tjdnster som sysselsatter halften av kommunalarbetarna, lagts pa privata utforare (vilket det finns anledning
att tro)* sa har lanets kommunpolitiker valt att bygga verksamheten pa att minst 60 000 valfardsarbetare ar
timanstallda. En bit 6ver 70 000 har otrygga anstallningar och éver 80 000 personer kan inte rakna med att
tjana in en heltidslon.

* Kop av verksamhet 2019, Kommuner och regioner 2006—2018, SKR

Konsekvenser

Konsekvenserna av den forda personalpolitiken i kommunerna i Stockholmsregionen ar allvarliga. For de
anstallda sa leder den till otrygghet, laga inkomster, laga framtida pensioner och allt som foljer pa detta. For
verksamheten sa leder det till Iagre kvalitet med stora negativa effekter for brukare och anhoriga. Detta ar
nagot som kommunerna satt i system sedan manga ar, och tragiskt nog kravdes det en pandemi och manga
dodsfall bland dldreomsorgens brukare for att det skulle uppmarksammas allmant.

De kvinnor, for det ror mest kvinnor, som arbetar inom aldreomsorgen och barnomsorgen bar betydande
delar av den offentliga valfarden pa sina axlar. Det 4r manga ganger fysiskt och psykiskt tunga arbeten och
manga orkar inte arbeta anda till pensionen. De villkor som kommunerna i Stockholmsregionen erbjuder
tiotusentals av dem medfor otrygghet, laga inkomster och laga pensioner, vilket vi vet leder till forsamrad
hélsa, sankt livskvalitet och en betydande ofrihet fér dem och deras familjer.

Allra varst ar timanstallningarna. Det ar anstdllda som ofta inte har en anstallning utanfér de timmar de rings
in att arbeta. De vet ofta inte néar ett pass dyker upp och maste darfor alltid vara redo att jobba. Har de inget
pass inbokat far de ingen sjuklén om de bli sjuka. Detta ar var tids daglonare och att kommunerna viljer att
bemanna en s& stor del av sin verksamhet med dessa anstéllningar dr uppseendevickande. Annu mer
anmarkningsvart ar att kommuntjanstemannen ofta inte velat inkludera dem i siffrorna 6ver kommunens
anstdllda, med argumentet att de inte ar anstallda utanfér de timmar de jobbar.

Ett minst lika stort problem som visstidsanstéllningarna ar de ofrivilliga deltidsanstéllningarna. Att inte fa
arbeta heltid innebar att man inte far en hel [6n. Kommunalarbetares l6ner ar laga som det &r, och en
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deltidslon gar inte att leva pa. Vi vet fran undersokningar gjorda av Kommunal att 80-90% vill ha en
heltidstjanst om arbetsorganisationen gér det mojligt att fa ihop med livet i 6vrigt och jobbet inte &r sa tungt
att kroppen gar sénder. Annu fler vill ha en trygg anstéllning.

For brukare, den anhérige och medborgaren ar konsekvenserna av de daliga anstéllningsvillkoren ocksa stora. |
stora delar av omsorgen ar kontinuitet en kvalitetsfaktor i sig. Att den som har hemtjanst eller bor pa
aldreboende kdanner den person som ska hjalpa en med intimhygienen, att foraldern kdanner igen barnskétaren
hen lamnar sitt barn till pa morgonen eller att férskolebarnet kdnner sig tryggt med de vuxna under dagen ar
nagot kommunerna maste klara att leverera.

Under aret har det ocksa blivit uppenbart att den bristfalliga kontinuiteten far stora konsekvenser for
kompetensen och erfarenheten som behdvs inom bland annat dldreomsorgen. Timanstéllda far ingen
utbildning och pa manga hall har inte ens de grundldggande hygienkraven uppratthallits. Det &r inte de
anstalldas fel, utan en konsekvens av hur kommunpolitikerna valt att bemanna organisationen.

Vad bor goras?

LO-distriktet i Stockholms lan menar att anstallningsférhallandena i kommunerna, och i privat driven
valfardsverksamhet, ar en helt central fraga om man vill héja kvalitén i valfardstjansterna. Dagens ordning ar
undermalig. Kvaliteten beror i sa stor utstrackning av kontinuitet och utbildad personal.

Vi menar ocksa att kommunernas personalpolitik innebar ett orimligt utnyttjande de tiotusentals kvinnor som
utfor det mesta av arbetet inom valfarden och av kommunerna forvagras den trygghet och den heltidslon de
flesta andra svenskar kan forvanta sig. Att ge valfardssektorns kvinnliga arbetare anstandiga anstallningsvillkor
kan vara den enskilt viktigaste jamstalldhetsreformen politikerna kan gora i nartid.

LO-distriktet har med anledning av detta tva enkla krav pa lanets kommunpolitiker. Vi vill se att varje kommun
beslutar om foljande mal i fullmaktige:

1. Heltidstjanster
- Minst 90% av personalen inom respektive yrkeskategori ska arbeta heltid
- Samma krav stalls pa foretag som bedriver valfardstjanster pa uppdrag av kommunen

2. Tillsvidaretjanster
- Minst 90% av personalen inom respektive yrkeskategori ska ha en tillsvidaretjanst
- Samma krav stalls pa foretag som bedriver valfardstjanster pa uppdrag av kommunen

Viktigt att uppmarksamma ar att det inte racker for kommunen att erbjuda alla anstallda heltid. Om det
schema som erbjuds inte dr mojligt att kombinera med familjen eller arbetet ar for tungt tackar manga nej.
Ansvaret for att nd malen dr kommunens och det stéller ofta krav pa saval 6kad bemanning som férandrad
arbetsorganisation och battre schemalaggning for att de anstallda ska kunna acceptera ett erbjudande om
heltid.

Viktigt rorande siffrorna
Det finns ett antal faktorer som man bor ha med sig ndar man bedomer siffrorna. En del kan ha stor betydelse
for jamforbarheten over tid och mellan kommuner medan andras betydelse ar mindre.
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1. Corona

Under pandemin har kommunerna varit tvungna att anstalla manga nya personer for att tacka upp for
sjukdomsfall i personalen. Dessa bér i huvudsak ha anstéllts pa timme. Omfattningen ar osdker men forklarar
knappast de stora problem som framkommer i undersékningen. Nagon jamforelse med 2019 har inte gjorts i
denna undersékning.

2. Datum/manad/ar f6r uppgifter

Kommunerna har ldmnat ut uppgifter baserade pa olika datum och/eller manader. | den man det finns
sasongsvariationer kan det paverka jamférbarheten kommunerna emellan. Om kommunerna raknat in alla
timanstallda som arbetat under aret eller bara den aktuella manaden kan ocksa paverka jamforbarheten.

3. Arbetsmarknadsatgarder och sommarjobb

Manga kommuner anstaller personer i arbetsmarknadsatgarder. Dessa ar av naturliga skal pa visstid. Dessa har
vi inga invandningar emot. De ingar i siffrorna, men &r inte av en sddan omfattning att det paverkar bilden i
stort. For de kommuner som har tagit fram siffror fran sommarmanaderna ingar eventuella sommarjobbande
ungdomar. Inget heller dessa bor vara av en sddan omfattning att de paverkar bilden i stort.

4. Privatiserad verksamhet
Kommunerna har lagt ut olika mycket verksamhet, och olika typer av verksamhet, pa privat drift. Detta
paverkar sammanséattningen av den verksamhet och de personalgrupper som finns kvar i kommunen.

5. Timanstallningar

Timavlénade ar inte ett helt enkelt begrepp i sammanhanget. Det kan réra sig om bade vikariat och allmén
visstidsanstallning, och langden pa anstéllningen kan variera. Det férekommer ocksa att personer har
tillsvidareanstallningar med fa eller inga garanterade timmar i anstéallningsavtalet, och maste jaga arbetspass
for att fa ihop en I6n det gar att leva pa. Dessa doljs latt i statistiken som tillsvidareanstéllda, men de har lika
otrygga villkor som den som bara har en anstallning under sjdlva arbetspasset. Givet kollektivavtalets
konstruktion ska ingen arbeta langre an tre manader utan att fa manadslon, vilket gor att gruppen
timavlonade i princip alltid har en kort anstallning.

Da timavlonade i praktiken varken har en tillsvidaretjdnst eller en tjanst som garanterar en heltidslon har vi
valt att inkludera denna grupp i grupperna med tidsbegransade anstallningar och deltidsanstallningar. Vi har
ocksa valt att sarredovisa den. Utifran tillganglig information ar denna sarredovisning av gruppen timavlénade
det basta sattet att fa en bild av hur stor gruppen med extremt otrygga anstallningar ar. Begreppen
timanstallda och timavlonade anvands har som synonymer.

Definitioner

Heltidsanstallningar = anstalld pa 100%, oavsett om man arbetar 100% eller ej

Deltidsanstallningar = anstdlld <100%, oavsett hur mycket man arbetar i praktiken

Visstidsanstallda = paraplybegrepp som innefattar bland annat vikariat och allman visstidsanstallning

Timanstallda/timavlonade = timavlonade oavsett anstallningsform

Kristoffer Hernback
LO-distriktet i Stockholms lan
kristoffer.hernback@lo.se
070-822 05 58
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Viktade medelvarden
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LO-distriktet i Stockholms lin samlar LO-forbundens 23 regionala organisationer i Stockholms ldn.

Vdra medlemsorganisationer har tillsammans de ca 180 000 medlemmar. Du finner oss pd

restauranger och i butiker, pa byggen och i kollektivtrafiken, i varden och pa bensinmacken. Man kan

sdga att var du dn befinner dig i Stockholms lin sd finner du en LO-medlem.

Distriktets upptagningsomrdde ticker hela Stockholms ldin, fran Norrtdlje i norr till Sodertdlje i soder.
LO-distriktets hogsta beslutande organ dr representantskapet som sammantrdder tva ganger om dret.
Pa representantskapets arsmote vdljs en styrelse som bestar av 14 personer. Det dagliga arbetet skéts

av 11 anstdllda pa expeditionen.

Kontakt

Vistmannagatan 4, 1 tr

111 24 Stockholm

telefon 08-789 49 00

e-post: info.stockholm@lo.se

Twitter: @LO_sthlm
Facebook: www.facebook.com/LOStockholm



